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ANTEPROYECTO DE LE

INDIGENAS DEL ECUADOR

1988

Primer Borrador

Documento de discusién que se distribuye

segin lo resuelto porla Comisién de Asuntos

Indigenas del Qongreso Nacional

I. LAS NACIONALIDADES INDIGENAS

Art. 1

Art. 2

Art. 3.

La Republica del Ecuador, es un Estado
plurinacional en el| que participan los pueblos
indigenas con su cultura, organizacion y derechos,
especialmente el de la auto-determinacién que
esta ley garantiza y norma.

Los pueblos indigerjas del Ecuador, son aquellos
que se asientan en ¢l territorio de la Reptublica y
viven la continuidad social y cultural, asi como
el pensamiento y la organizacién de las
comunidades que ppblaban América antes de la
llegada de los conquistadores europeos.

Los pueblos indigenas del Ecuador, como otros de
América, con su resistencia y su lucha por la

1Y DE NACIONALIDADES

Art. 4.

Art. 5.

1I.

Art. 6.
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conservacion de su identidad, se han forjado como
nacionalidades diversas dentro del Estado
ecuatoriano. Esta ley, reconoce la existencia de
sus nacionalidades histéricamente constituidas
con sus caracteristicas propias, organizacién,
lengua y cultura. '

Las nacionalidades indigenas del Ecuador,
participan como tales en la vida de la sociedad
ecuatoriana en su cultura, modo de vida, formas
de organizacién, relacién con la tierra y la
naturaleza y constituyen un aporte fundamental
al desarrollo de la conciencia ecuatoriana y su
expresion en el concierto de los demds pueblos del
mundo.

Se reconoce la calidad de nacionalidades
indigenas en el Ecuador a las siguientes:
Quichua, Siona-Secoya, Cofan, Huaorani,
Shuar, Achuar, Chachi, Tsachilla, Awa.

Se reconocen los derechos de las nacionalidades
indigenas sin perjuicio de los derechos
individuales o colectivos que todos los
ecuatorianos tienen de acuerde con la
Constitucién y demas leyes de la Reptiblica.

GARANTIAS DE LAS
NACIONALIDADES INDIGENAS

El Estado ecuatoriano reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a rescatar, mantener y
promover su cultura; garantizard por ello y
promoverd la vigencia de sus propias formas
sociales, costumbres, usos, lengua y formas de
pensamiento.
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Art. 7.

Art. 8.

Art. 9.

Ecuador

Se reconoce también como oficiales, la lengua
quichua en todo el territorio nacional y las demas
lenguas indigenas en los territorios en que estan
asentados los pueblos indigenas.

El Estado garantizara los recursos y medios para
la preservacion de desarrollo de las lengua, que
podrén ser usadas de acuerdo a las necesidades,
en la educacion, administraciéon de justicia,
seguridad social, informacion publica, servicios y
mas actividades publicas. '

Se garantizard el pleno derecho a utilizar
nombres y apellidos en las propias lenguas
indigenas. El Estado facilitard los respectivos
tramites de inscripcién y de rectificacion cuando
estos fueran solicitadas.

Las nacionalidades indigenas del Ecuador,
tendran derecho a estar representadas en los
siguientes organismos del Estado: Consejo de
Cultura, Consejo Nacional de Educacidén, Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores, Banco
Nacional de Fomento y en los organismos de
formulacién de politicas a nivel provincial y
local.

Tanto en los servicios estatales como en las
programas de desarrollo que se llevan adeclante
en zonas de poblacién indigena, debe
garantizarse la participacién de representantes
de las organizaciones indigenas, que coordinaran
la ejecucién de los programas.

Art. 10. Para la cclebracién de contratos que incidan

sobre la vida de los pueblos indigenas o sus

III.
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territorios, se contard necesariamente con el
pronunciamiento escrito favorable de las
respectivas organizaciones indigenas.

El Estado sancionard con el recindimiento de
acuerdos, convenios o contratos que se hayan
efectuado con organismos de cardcter religioso,
cultural o civil, asi como la pérdida de la
personeria juridica por incurrir en procedimientos
y a los que afecten a la unidad y permanencia
cultural de las Nacionalidades que esta Ley
precautela. '

EL TERRITORIO INDIGENA

Art. 11 Las nacionalidades indigenas del Ecuador tienen

derecho a su territorio, no solamente como
condicién para su subsistencia, sino como el
espacio de desarrollo de su cultura, y garantia de
la conservacién de las riquezas naturales del
Ecuador.

Art. 12. El derecho al territorio se ejercerd de acuerdo

con las circunstancias regionales, la tradicién de
posesién de cada pueblo y sin perjuicio de los
derechos ya adquiridos por comunas y otras
organizaciones indigenas a través de la
legislacién anterior, 0 posesion ancestral.

En aplicacién de esta ley, el Estado ecuatoriano
establecerad un Estatuto de territorialidad para
cada una de las nacionalidades indigenas.

Art. 13. En tierra de dominio pﬁblico, el Estado fijara de

oficio los linderos de los territorios bajo
ocupacién de las nacionalidades indigenas. Tal
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favorables a la comunidad.

Art. 19. Cuando una comunidad indigena comparezca
como actor para ejercitar acciones posesorias, el
lapso de prescripcién sera de dos afios.

Art. 20. En toda expropiacién de tierras risticas de
propiedad de una comunidad indigena, no
procedera la regla del articulo 808 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Art. 21. Ningtn 6rgano del sector publico, directa o
indirectamente, podra ejecutar obras de
exploracién, explotacién de recursos, o de
construccién, y no concederd autorizaciones con
fines turisticos, mientras las tierras rurales bajo
posesién de una comunidad o pueblo indigena en
donde se van a ejecutar tales actos, no sean
adjudicados en propicdad en favor de la
comunidad o pueblo indigena.

IV. LOS ORGANISMOS INDIGENAS

Art. 22. Sin perjuicio de los derechos a la organizacién
consagrados en la Constitucién para todos los
ecuatorianos, se reconoce especificamente el
derecho de los pueblos indigenas a organizarse en
cuanto tales, con miras a ejercer la
representacién, a dirigir sus organizaciones
auténomas, a preservar y promover su culturay a
desarrollar todas las actividades licitas que
consoliden su autodeterminacion.

En todas las organizaciones indigenas, tanto a
nivel regional, como provincial, cantonal o de
base, funcionardn mecanismos de direccidén
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democraticamente establecidos, de acuerdo con
las tradiciones y costumbres de sus integrantes.

Art. 23. Las organizaciones indigenas, uniones o
federaciones, que agrupen a organizaciones de
base podran constituirse a nivel parroquial,
cantonal, provincial o regional.

Art. 24. Para ser reconocidas legalmente las diversas
formas de organizacién que adapten los pueblos
indigenas, salvo los casos especialmente
regulados con la ley y Estatuto de comunas y otras
leyes especiales, requerirdn de la aprobacién
legal de sus estatutos por los Ministerios de
Educacién, Agricultura o Bienestar Social, segiin
sea la naturaleza de la organizacion.

Art. 25. Se reconoce como organismo representativo de
las nacionalidades indigenas en el Ecuador, a la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE).

Cada una de las Nacionalidades reconocidas por
esta Ley, podrd constituir un organismo que los
represente. Su legalizacién se tramitara en el
Ministerio de Bienestar Social.

Art. 26.- La CONAIE y sus organizaciones filiales gozan
de autonomia juridica e institucional.

Art. 27. Le esté expresamente prohibido al Gobierno del
Ecuador, aprobar la existencia legal de
organizaciones que promuevan o establezcan
divisién de los pueblos indigenas del Ecuador,
cuya unidad organizativa y colonial debe
precautelarse.
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V.- EDUCACION Y CULTURA

Art. 28. Se reconoce el derecho de los pueblos indigenas
del Ecuador, a participar decisoriamente en la
conduccién y orientacién del sistema educativo y
en las instituciones de promocién de la cultura.

Art. 29. Se declara obligatoria en todas las zonas de
poblacién indigena, la educacién bilinglie y
pluricultural.

Asimismo se declara obligatoria la existencia de
un curso de elementos de culturas y lenguas
indigenas en todos los establecimientos
primarios, secundarios y superiores del pais
considerando la importancia etno-lingiiistica en
la regién representada.

Art. 30. Los objetivos, planes, programas, actividades
docentes y educativas a aplicarse en los centros
del sistema bilinglie y pluricultural se
estableceran en acuerdo con la CONAIE y las
respectivas organizaciones indigenas represen-
tativas.

Art. 31. Los establecimientos educativos en que se
preparen los documentos bilingiies funcionaran
mediante convenios con las organizaciones
indigenas que establezcan su participacion en la
formulacién de planes, ejecucién y evaluacion del
programa, nombramiento del personal y
administracién.

Art. 32. En los establecimientos educativos que funcionan
en las comunidades  indigenas, existira
participacién obligatoria de las organizaciones
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Art. 33. Ademas de lo

VI.

Art. 34. El estado gara

Art. 35. Los planes y pr

VII.

Art. 36. En las nacional
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Cultura indigena, establecido en coordinacién con

la CONALIE, que

tendr4, en lo que fuere aplicable

las funciones y prerrogativas de los niicleos

provinciales.
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JURISDICCIO
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N
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Art. 37. Los Gobernadores seran designados, en ejercicio

de la autodeterminacién, de -acuerdo al
procedimiento adoptado en cada caso especifico,
por los propios pueblos indigenas, observando sus
costumbres y tradicional forma comunitaria en la
toma de decisiones. El Estado garantizara el
proceso de designacién y respetara su resultado.

Una reglamentacion formulada por la
nacionalidad respectiva, ratificada por la
Funcién Ejecutiva mediante Acuerdo Ministerial,
regulard el procedimiento de designacién, los
periodos y atribuciones de los Gobernadores.

Art. 38. Los Gobernadores ejercerdn la representacion de

VIII.

la nacionalidad respectiva, coordinardn sus
actividades con la Confederaciéon de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, y
ejerceran las atribuciones establecidas en la Ley,
los estatutos de territorialidad y los reglamentos
respectivos.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 39. Las organizaciones indigenas que no hayan

Art. 40. En el Presupuesto General del Estado, se hara -

obtenido personeria juridica, podran ser
representadas por su directivos, cuando cuenten
con un documento de respaldo, suscrito por el
representante legal de la CONAIE o de
cualquiera de sus filiales legalmente
reconocidas.

constar anualmente una partida a nombre de la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
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Ecuador. Con ella se financiaran las actividades
administrativas y los planes de trabajo de la
organizacion.

I
ORGANIZACIONES

INTERNACIONALES




